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LEI N° 2.285, DE 28 DE JULHO DE 2010

INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS - PPP, NOS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE
PETROLINA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PETROLINA, Estado de Pernambuco, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Fica instituido, no ambito do Municipio de Petrolina, de sua administra¢do direta e indireta, o
Programa de Parcerias Publico-Privadas - PPP, destinado a fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a
atividade de agentes do setor privado, os quais, na condicdo de parceiros da Administracdo Publica,
venham a atuar no implemento das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do Municipio e ao
bem estar coletivo.

§ 12 A PPP sera desenvolvida por meio de adequado planejamento, que definird as prioridades
quanto a implantagdo, expansdo, melhoria, gestdo ou exploragdo de bens, servigos, atividades,
infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos relacionados as areas da saude, da
educagdo e da assisténcia social.

§ 22 A execu¢do dos projetos de parceria publico-privada devera ser acompanhada

permanentemente, a fim de que se possa, por meio de critérios objetivos previamente definidos, avaliar a
eficiéncia do projeto e de sua execugdo.

Sdo condig¢des para a inclusdo de projetos na PPP:
| - efetivo interesse publico;

Il - estudo técnico de sua viabilidade.

CAPITULO II
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E SEUS CONTRATOS

Secgao |
Conceitos e Principios
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Parceria Publico-Privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa, na forma estabelecida por legislacdo federal correlata, inclusive no que diz respeito as
normas de licitagdo, limites para assunc¢do de encargos, contrata¢do e participagdo tarifaria, celebrado
entre a Administracdo Publica Direta e Indireta, neste Ultimo caso, sempre com a interveniéncia do
Municipio, e entidades privadas, através do qual o agente privado participa da implantagdo e do
desenvolvimento da obra, servico ou empreendimento publico, bem como da exploracdo ou da gestdo,
total ou parcial, das atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros,
materiais e humanos, observando além das diretrizes estabelecidas na legislagdo federal, e das
disposigGes contidas no Capitulo | desta Lei, as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das finalidades do Programa, com estimulo a competitividade na
prestacdo de servicos e a sustentabilidade econémica de cada empreendimento;

Il - sustentabilidade econémica da atividade;

Il - respeito aos direitos dos destinatdrios dos servigos e dos agentes privados incumbidos de sua
execucgao;

IV - indisponibilidade das fungdes politica, normativa, policial, reguladora, controladora e fiscalizadora
do poder publico;

V - universalizagdo do acesso a bens e servi¢os essenciais;

VI - transparéncia e publicidade dos procedimentos e decisdes;

VII - responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo dos contratos;

VIII - responsabilidade social;

IX - responsabilidade ambiental.

X - qualidade e continuidade na prestacao de servicos;

Xl - remuneragdo do contratado vinculada ao seu desempenho.

Paragrafo Unico. O risco inerente a insustentabilidade financeira da parceria em fungdo de causa ndo

imputavel a descumprimento ou modificagdo unilateral do contrato pelo parceiro publico, ou alguma
situacdo de for¢ca maior, deve ser, tanto quanto possivel, transferido para o parceiro privado.

Secgdo ll
Do Objeto

Podem ser objeto de Parcerias Publico-Privadas:

| - a delegacao, total ou parcial, da prestacdo ou exploragdo de servigo publico, precedida ou nao da
execucdo de obra publica;

Il - a prestagdo de servigos publicos, tanto a Administragdo Publica como a comunidade, precedida ou
nao de obra publica, excetuadas as atividades exclusivas de Estado;

Il - a implantagdo, execu¢do, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutencdo ou gestdo de
infraestrutura publica, incluidas as recebidas em delegagdo da Unido e do Estado, conjugada a
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manutencado, exploragdo, ainda que sob regime de locacdo ou arrendamento, e a gestao destes, ainda que
parcial, incluida a administracdo de recursos humanos, materiais e financeiros voltados para o publico em
geral;

IV - a exploragdo de bem publico;

V - a exploracdo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio, tais como marcas,
patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestdo, resguardada a privacidade de
informacdes sigilosas;

VI - a execu¢do de obra para sua alienagdo, para sua locagdo ou para seu arrendamento a
Administragdo Publica;

VIl - a exploragdo de servicos complementares ou acessérios, de modo a dar maior sustentabilidade
financeira ao projeto, redugdo do impacto tarifdrio ou menor contraprestagdo governamental.

§ 12 Os contratos de PPP’s ndo excluirdo a participagdo das Agéncias Reguladoras do controle social
das tarifas.

§ 22 N3do serdo objeto de Parcerias Publico-Privadas a mera terceirizagdo de mao-de-obra e as
prestagdes singelas ou isoladas de obras civis, bem como ndo sera considerada parceria publico-privada a
realizacdo de obra publica sem atribuicdo ao contratado de manté-la e ou explora-la, ainda que sob o
regime de locagdo ou arrendamento.

Secao Il
Da Formalizagao do Contrato de Parceria Publico-privada

Os contratos de Parcerias Publico-Privadas reger-se-dao pelo disposto nesta Lei, na legislagdo
federal correspondente, pelas normas gerais do regime de concessao e permissao de servigos publicos, de

licitagOes e contratos administrativos e deverao obrigatoriamente estabelecer:

| - as metas e os resultados a serem atingidos, cronograma de execu¢do e prazos estimados para seu
alcance, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
adogao de indicadores capazes de aferir o resultado;

Il - o prazo de vigéncia, limitado a um minimo de 05 (cinco) anos e a um maximo de 35 (trinta e cinco)

anos;

Ill - a remuneragdo pelos bens ou servicos disponibilizados e, observada a natureza do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amortizagdo dos investimentos;

IV - as formas de remuneragdo e de atualizagdo dos valores contratuais;

V - as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao Parceiro Privado;

VI - o compartilhamento com a Administragdo Publica, em partes iguais, dos ganhos econémicos
decorrentes da reducdo do risco de crédito dos financiamentos da parceria e do ganho de produtividade

apurados na execucdo do contrato;

VIl - as hipoteses de extingdo antecipada do contrato e os critérios para cdlculo, prazo e demais
condigdes de pagamento das indenizagles devidas;

VIII - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:
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a) a obrigacdo do contratado de obter recursos financeiros necessarios a execugdo do objeto e de se
sujeitar aos riscos do negdcio, bem como as hipdteses de exclusdo de sua responsabilidade;

b) possibilidade de término do contrato ndo sé pelo tempo decorrido ou pelo prazo estabelecido, mas
também pelo montante financeiro retornado ao contratado em func¢do do investimento realizado.

IX - identificacdo dos gestores responsaveis pela execucédo e fiscalizacdo;

X - a periodicidade e os mecanismos de revisdo para:

a) manutengdo do inicial equilibrio econémico-financeiro dos contratos;
b) preservagdo da atualidade da prestagdo dos servigos objetos da parceria.

Xl - retencdo de parcelas em caugdo, compatibilizada com os gastos necessdrios a manutengdo ou a
realizagdo de investimentos, observado o periodo maximo de 12 (doze) meses anteriores ao término do
contrato, até o seu termo, objetivando garantir a integralidade do empreendimento, as quais serdo
liberadas apds o término do contrato;

XIl - os fatos que caracterizam a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e o prazo de
regularizacdo, bem como a forma de notificacdo da inadimpléncia ao gestor do fundo garantidor, pelo
parceiro privado;

XIlI - as hipdteses de encampacgdo.

§ 12 As indenizagBes de que trata o inciso VIl deste artigo poderdo ser pagas a entidade financiadora
do projeto de Parceria Publico-Privada.

§ 29 As clausulas de atualizagdo automatica de valores, baseadas em indices e formulas matematicas,
quando houver, serdo aplicadas sem a necessidade de homologag¢do por parte da Administragao Publica,
exceto se esta publicar, até o advento do primeiro vencimento de fatura, apds a data da atualizacdo,
razoes fundamentadas em lei ou no contrato para a ndo-homologacgdo ou se a legislagdo aplicavel exigir.

§ 32 Na extingdo da concessao, serdao observados:

| - retornam ao Municipio todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao
concessionario, conforme previsto no edital e estabelecido no contrato;

Il - haverd a imediata assungdo do servico pelo Municipio, procedendo-se aos levantamentos,
avaliacdo e liquidagdo necessarios, com ocupacdo das instalagdes e utilizacdo de todos os bens
reversiveis;

Ill - nos casos de advento do termo contratual e de encampacdo, o Municipio, antecipando-se a
extingdo da concessdo, procederd aos levantamentos e avaliacbes necessdrios a determinacdo dos
montantes da indenizagdo que sera devida a concessionaria, na forma dos incisos IV e V deste paragrafo;

IV - a reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a indeniza¢do das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndao amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido;

V - considera-se encampac¢do a retomada do servigo pelo Municipio durante o prazo da concessdo,

por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da
indenizagdo, na forma do inciso anterior.
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Secao IV
Da Remuneragao

A remuneragao ao contratado, observada a natureza juridica do instituto escolhido para viabilizar
a parceria, podera ser feita mediante a utilizagdo isolada ou combinada das seguintes alternativas:

| - tarifas cobradas dos usuarios e/ou dos Municipios;
Il - pagamento com recursos or¢gamentario;
Il - cessao de direitos relativos a exploragdo comercial de bens publicos materiais ou imateriais;

IV - cessdo de créditos do Municipio, excetuados os relativos a tributos, e das entidades da
Administragdao Municipal

V - transferéncia de bens moéveis e imdveis;

VI - outorga de direitos sobre bens publicos dominiais;

VIl - outras receitas alternativas, complementares, acessoérias, ou de projetos associados;
VIII - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacdo aplicavel;

IX - outros meios admitidos em lei.

§ 12 A remuneragdo do contrato dar-se-a a partir do momento em que o servi¢o, a obra ou o
empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagdo.

§ 22 Os ganhos econOmicos decorrentes, entre outros, da modernizagdo, da expansao ou da
racionalizacdo de atividade desenvolvida pelo contratado, da repactuacdo das condi¢cdes de
financiamento e da redugdo do 6nus tributario serdo compartilhados com o contratante.

§ 32 A remunerac¢do do parceiro privado podera sofrer atualiza¢cdo peridédica com base em férmulas
paramétricas, conforme previsto no edital de licitagdo, informando-se previamente ao Poder Legislativo
sua composigao.

§ 42 Os contratos previstos nesta lei poderdao prever o pagamento, ao parceiro privado, de
remuneracgdo variavel vinculada ao seu desempenho na execug¢do do contrato, conforme metas e padrées
de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

Sem prejuizo das san¢Oes previstas na legislagdao pertinente, o contrato poderd prever, para a
hipétese de inadimplemento da obrigacdo pecunidria a cargo do contratante, o acréscimo de multa de 2%

(dois por cento) e juros segundo a taxa que estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos
devidos a Fazenda Municipal.

Segao V
Da Responsabilidade e Das Obrigacdes Dos Parceiros Privados

As Parcerias Publico-Privadas determinam para os agentes do setor privado:

| - a assungdo de obriga¢des de resultado definidas pelo Poder Publico, com liberdade para a escolha
dos meios para sua implementagdo, nos limites previstos no instrumento;
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Il - a submissdo ao controle do Poder Publico permanente dos resultados, como condicdo para
percepgao da remuneragao e pagamento;

Il - o dever de submeter-se a fiscalizacdo do Poder Publico, permitindo o acesso de seus agentes as
instalagGes, informagdes e documentos inerentes ao contrato, inclusive seus registros contabeis;

IV - sujeicdo aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressamente previstos no edital de
licitagdo e no contrato.

CAPITULO 1lI
DAS GARANTIAS

As obrigagGes contraidas pela Administragdo Publica oriundas de contrato de Parceria Publico-
Privada, sem prejuizo de outros mecanismos admitidos em lei, e desde que observadas a legislagdo
pertinente, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, poderao ser garantidas através de:

| - fundo garantidor;

Il - fundos especiais;

Il - seguro garantia;

IV - vinculagao de receitas, observando o disposto no artigo 167, IV, da Constituicdo Federal;

V - institui¢es financeiras ou organismos internacionais.

§ 12 Além das garantias referidas no caput deste artigo, o contrato de parceria poderd prever a
emissdo de empenhos relativos as obrigagdes da Administragdo Publica, diretamente em favor da
instituicdo financiadora do projeto e a legitimidade desta para receber pagamentos por intermédio do
fundo garantidor.

§ 22 O direito da instituicdo financiadora citado no pardgrafo acima se limita a habilitagdo para
receber diretamente o valor verificado pela Administracdo Publica na fase de liquidacdo, excluida sua

legitimidade para impugna-la.

§ 32 Fica criado o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Petrolina, estando
o Municipio e suas Autarquias autorizados a participarem dele.

Para concessdo de garantia adicional ao cumprimento das obrigacbes assumidas pela
Administragdo Publica, fica o Municipio autorizado a integralizar recursos, na forma que dispuser ato do

Poder Executivo, em Fundo Fiduciario de incentivo as Parcerias Publico-Privadas.

§ 12 A integralizagdo de recursos em Fundo Fiduciario poderd ser realizada com os seguintes recursos
publicos:

| - dotagBes consignadas no orgamento, créditos adicionais e suplementares;
Il - transferéncia de ativos ndo financeiros;
Il - transferéncia de bens mdveis e imdveis, observado o disposto em lei;

IV - outras formas previstas na legislacao.
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§ 292 A integralizacdo de recursos no Fundo Fiduciario, mediante a transferéncia de acOes de
companhias estatais ou controladas pela Administragdo Publica, ndo podera acarretar a perda do controle
aciondrio do Municipio.

CAPITULO IV
DA COMPANHIA PETROLINA DE PARCERIAS - SPP
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Ca—AC a o—ivitd Par ¢ O

terceiros: (Revogado pela Lei n2 3863/2025)

CAPITULO V
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Sera constituida, pelo parceiro privado, uma sociedade de propdsito especifico, incumbida de
implantar e gerir o objeto de parceria, ainda que parcialmente, a qual cabera a propriedade dos bens
resultantes do investimento, durante a vigéncia do contrato, até que se dé a amortiza¢do do investimento
realizado.

§ 12 A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico e constituicdo de garantias ou
oneragdo estardao condicionadas a autorizagao expressa da administragao publica, nos termos do edital e
do contrato, observado o disposto n2 § 12 do artigo 27 da Lei Federal n? 8.987, de 13 de fevereiro de
1995.

§ 22 A sociedade de propdsito especifico poderd assumir a forma de companhia aberta, com ag¢des
negociadas em bolsa de valores do pais ou do exterior, respeitado, quanto ao controle acionario, o
disposto no § 12 deste artigo e na Lei Federal n2 6.404/76.

§ 32 A sociedade de propdsito especifico poderd, na forma do contrato, dar em garantia aos
financiamentos contraidos para a consecu¢do dos objetivos da Parceria Publico-Privada os direitos
emergentes do contrato de parceria até o limite que ndo comprometa a operacionalizacdo e a
continuidade das obras e servicos.

§ 42 A sociedade de propdsito especifico devera, para celebragdo do contrato, adotar contabilidade e
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demonstragdo financeira padronizadas, compativeis com os padrées minimos de governanca corporativa
que vierem a ser fixadas pelo Governo Federal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Fica criado o Conselho Gestor das Parcerias Publico-Privadas, vinculado ao Gabinete do Prefeito,
que definird, na forma do seu regulamento, as prioridades quanto a implantacdo, expansao, melhoria,
gestdo ou exploragdo de bens, servicos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou
empreendimentos publicos.

Os projetos de Parcerias Publico-Privadas serdo objeto de consulta publica, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias da publicacdo do edital da respectiva licitagdo, mediante publicagdo de aviso na
Imprensa Oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrénico, no qual serdo informadas as
justificativas para a contratacdo, a identificagdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato e seu valor
estimado, fixando-se prazo para fornecimento de sugestfes, cujo termo dar-se-a pelo menos com 07
(sete) dias de antecedéncia da data prevista para a publicagdo do edital, devendo obrigatoriamente,
obedecer ao Capitulo V, que trata das licitagGes da Lei Federal n? 11.079, de 30/12/2009.

Paragrafo Unico. Os termos do edital e do contrato de parceria publico-privada serdo também
submetidos a audiéncia publica, sem prejuizo e nos termos da legislagao federal vigente.

A Administracdo Publica devera declarar de utilidade publica area, local, ou bem que sejam
adequados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares ao objeto do
contrato de Parceria Publico-Privada e a implementacdo de projeto associado, bem como promover
diretamente a sua desapropriagdo.

Paragrafo Unico. Caso o objeto da Parceria Publico-Privada envolva a utilizagdo de areas fora dos
limites do Municipio de Petrolina, o Poder Executivo Municipal solicitara ao Poder Executivo Municipal
abrangido e se for o caso, ao Poder Executivo Estadual, a participagdo para que se possa cumprir o
objetivo descrito no caput deste artigo.

Os instrumentos de Parcerias Publico-Privadas poderdo prever mecanismos amigaveis de solucdo
de divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem, nos termos da legislagdo em vigor.

§ 12 Na hipdtese de arbitramento, os arbitros deverdo ser escolhidos dentre os vinculados a
instituicdes especializadas na matéria e de reconhecida idoneidade.

§ 22 A arbitragem, se pactuada, tera lugar no Municipio de Petrolina, em cujo foro serdo ajuizadas, se
for o caso, as agGes necessdrias para assegurar a sua realizagdo e a execugdo de sentenca arbitral.

O Chefe do Poder Executivo Municipal podera expedir atos complementares a execugdo das
Parcerias Publico-Privadas no ambito do Municipio de Petrolina.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicées em contrario.
Gabinete do Prefeito, em 28 de julho 2010.

JULIO EMILIO LOSSIO DE MACEDO
Prefeito Municipal
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